PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
BUDZETSKOM SISTEMU

Clan 1.

U Zakonu o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10,
101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-dr. zakon,
103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21, 118/21-dr. zakon i
138/22), u ¢lanu 27k stav 1. reci: ,do 31. decembra 2023. godine” zamenjuju se
re¢ima: ,do 31. decembra 2026. godine”.

Clan 2.
U ¢lanu 56. dodaje se stav 5, koji glasi:

,Odredbe ovog ¢&lana shodno se primenjuju na Kkorisnike sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje.”

Clan 3.
Naziv iznad ¢lana 60. menja se i glasi:
.Povracaj viSe ili pogresno naplaéenih javnih prihoda i primanja drzave”.

U ¢lanu 60. stav 1. reci: ,tac. (1)-(5) ovog zakona” zamenjuju se re¢ima: ,tac.
1)-5) ovog zakona ili primanja iz ¢lana 14. stav. 2. ta€. 1)-3) ovog zakona”.

U stavu 2. posle reéi: ,Povracaj prihoda” dodaju se redi: ,ili primanja”.

U stavu 3. posle redi: ,tog prihoda” dodaju se zapeta i reci: ,0dnosno
primanja”.

Posle stava 3. dodaje se novi stav 4, koji glasi:

,Saglasno odredbama st. 1-3. ovog ¢lana vrSi se povracaj vise ili pogresno
naplacenih prihoda ili primanja iz stava 1. ovog ¢lana od obveznika putem Portala
eUprave, a koji su rasporedeni na uplatne ra¢une javnih prihoda.”

Dosadasniji stav 4. postaje stav 5.
Dosadasniji stav 5, koji postaje stav 6, menja se i glasi:

,2Juprava za trezor izvrSava povracaj prihoda ili primanja iz stava 1. ovog ¢lana
na osnovu resenja, odnosno drugog akta za povracaj.”

Dodaje se stav 7, koji glasi:

.Ministar propisuje rokove, kao i nacin i postupak za povracaj vise ili pogresno
naplac¢enih javnih prihoda i primanja iz stava 1. ovog ¢lana.”

Clan 4.

U ¢lanu 93. tacka 9) alineja Cetrnaesta posle reci: ,prihoda” dodaju se redi: , ili
primanja drzave”.

Clan 5.
U ¢lanu 93b st. 2, 5. i 6. briSu se.

Dosada$nji st. 3. i 4. postaju st. 2. 3.



Clan 6.

U ¢lanu 16. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 103/15, 72/19 i 149/20), reéi: ,za 2024. godinu” zamenjuju
se re¢ima: ,za 2025. godinu”.

Clan 7.

U ¢lanu 19. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 138/22), dodaje se stav 2, koji glasi:

.Ministar utvrduje metodologiju za efikasnu i doslednu primenu fiskalnih
pravila iz ¢lana 6. ovog zakona i blize ureduje postupak i dinamiku postepenog
uklju€ivanja entiteta iz stava 1. ovog €lana u obuhvat sektora drzave, na osnovu
posebne metodologije sektorske klasifikacije, koju je utvrdio Republi¢ki zavod za
statistiku, u skladu sa sporazumom zaklju¢enim izmedu tog zavoda, Narodne banke
Srbije i Ministarstva finansija.”

Clan 8.

U ¢lanu 21. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 95/18, 72/19, 149/20, 118/21 i 138/22), reéi: ,za 2024.
godinu” zamenjuju se re€ima: ,za 2025. godinu”.

Clan 9.

U ¢lanu 43. stav 2. Zakona o0 izmenama i dopunama Zakona o budzetskom
sistemu (,Sluzbeni glasnik RS” , br. 73/10, 93/12, 142/14, 103/15, 99/16, 113/17 i
72/19), reci: ,za 2023. godinu” zamenjuju se re¢ima: ,za 2024. godinu”.

Clan 10.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I.  USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni oshov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
stav 1. ta€. 11, 15, 16. i 17. Ustava Republike Srbije, kojim je, izmedu ostalog,
utvrdeno da Republika Srbija ureduje i obezbeduje finansiranje ostvarivanja prava i
duznosti Republike Srbije utvrdenih Ustavom i zakonom, finansijsku reviziju javnih
sredstava, nadleznost i rad republi¢kih organa, kao i druge odnose od interesa za
Republiku, u skladu sa Ustavom.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Okosnicu odrzive fiskalne politike u srednjem roku €ini novi set fiskalnih
pravila koja predstavljaju dovoljnu garanciju za stabilizaciju i odrzivu putanju deficita i
duga. Fiskalna pravila kojom se najznacajnije kategorije javnih rashoda (plate i
penzije) drze pod kontrolom, na snazi su ve¢ od 2023. godine. Puna primena op$tih
fiskalnih pravila koja ograni€avaju deficit sektora drzave, u odnosu na dostignuti nivo
duga, predvidena je za 2025. godinu. Do tada, uskladenost sa potrebnim
smanjenjem deficita i duga obezbedena je Fiskalnom strategijom Vlade Republike
Srbije i podrzana Aranzmanom sa Medunarodnim monetarnim fondom.

S obzirom na ograni€en fiskalni prostor u narednom periodu zarade ¢e se
povecavati umereno i kontrolisano, vodeéi raduna o njihovom ué¢e$éu u BDP. Clanom
27e Zakona o budzetskom sistemu predviden je maksimalni limit rashoda za
zaposlene sektora drzave od 10% BDP i indeksiranje plata bi¢e takvo da se ne prede
ova granica. Kako je to predvideno, ovaj procenat moze da se koriguje navise u
slu¢aju poveéanja obuhvata sektora drzave, odnosno uklju€ivanjem entiteta u sektor
drzave, odnosno naniZe u slu€aju isklju€ivanja entiteta iz sektora drzave.

Rashodi za zaposlene u 2022. godini iznosili su 9,8% BDP, dok su rashodi za
zaposlene u 2023. godini premasili su plan za oko 0,1% BDP. Najveci deo ovog
povecanja odnosi se na ve¢u masu zarada u zdravstvu (povecanje broja zaposlenih i
radnih ¢asova), sudstvu, kao i isplacenu pomo¢ zaposlenima u prosveti.

Kako bi se sprecila odstupanja od posebnog fiskalnog pravila koje ograniCava
uceSée rashoda za plate, odnosno zarade u BDP, ocenjeno je opravdanim da se
produzi mera kontrolisanog zapoS$ljavanja u javhom sektoru, koja je u prethodnim
godinama dala izuzetne rezultate u kontroli obima ove vrste rashoda.

Ovim zakonom regulisana je i obaveza povracaja vise ili pogredno uplaéenih
primanja drZzave. PredloZzeno reSenje iziskivace izmene i dopune Pravilnika o
uslovima i na€inu vodenja racuna za uplatu javnih prihoda i raspored sredstava sa tih
racuna, koje ¢e se izvrsiti u roku od 30 dana od stupanja na shagu Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu.

Takode, dopunjen je i ¢lan 56. Zakona o budzetskom sistemu, koji ureduje
upravljanje preuzetim obavezama, tako Sto je propisano da se odredbe tog Clana
shodno primenjuju na korisnike sredstava organizacija za obavezno socijalno
osiguranje. Sami rokovi izmirenja nov&anih obaveza u komercijalnim transakcijama
izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, izmedu privrednih subjekata, odnosno
izmedu subjekata javnog sektora propisani su Zakonom o rokovima izmirenja
novCanih obaveza u komercijalnim transakcijama, koji su duzni da primenjuju i
korisnici sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje.

Kako bi se wuspostavio jedinstven, celovit i sveobuhvatan sistem
centralizovanog obraCuna primanja, ovim zakonom brisane su pojedine odredbe
¢lana 93b Zakona o budZetskom sistemu, kojima su definisani korisnici budzZetskih



sredstava koji samostalno vr§e obracun primanja zaposlenih, izabranih i postavljenih
lica.

Pored navedenog, ovim zakonom produzeni su rokovi za iskazivanje poreskih
rashoda u opstem delu zakona o budzetu Republike Srbije, za zaokruzivanje procesa
rodno odgovornog budzetiranja na svim nivoima vlasti, kao i roka za pocetak
obaveze podnodenja zavrdnog raCuna budZeta Republike Srbije, zavrdnog racuna
lokalne vlasti i zavrSnog racuna organizacija za obavezno socijalno osiguranje
primenom Medunarodnog raéunovodstvenog standarda za javni sektor - Finansijsko
izveStavanje prema gotovinskoj osnovi racunovodstva.

DonoSenje akta ministra finansija, kojim ¢e se utvrditi metodologija za
efikasnu i doslednu primenu fiskalnih pravila i blize urediti postupak i dinamika
postepenog uklju€ivanja entiteta u obuhvat sektora drzave planirano je u 2024.
godini.

II. OBJASNJENJE POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. ovog zakona produzeno je vazenje mere kontrolisanog
zaposljavanja u javnom sektoru do 31. decembra 2026. godine.

Clanom 2. ovog zakona dopunjen je 56. Zakona o budZetskom sistemu,
propisivanjem da se odredbe tog ¢lana, koje ureduju upravljanje preuzetim
obavezama, shodno primenjuju i na korisnike sredstava organizacija za obavezno
socijalno osiguranje.

Clanom 3. ovog zakona dopunjen je &lan 60. Zakona o budZetskom sistemu,
koji ureduje povracaj vise i pogreSno uplacenih javnih prihoda iz razloga $to je tim
zakonom i odgovaraju¢im podzakonskim aktima propisan postupak povracaja svih
javnih prihoda, dok postupak povracaja primanja drzave nije ureden. Navedenim
dopunama uredic¢e se postupak povracaja primanja od prodaje nefinansijske imovine,
primanja od zaduzivanja i primanja od prodaje finansijske imovine, koji ¢e Uprava za
trezor vrSiti na osnovu reSenja Poreske uprave, odnosno lokalne poreske
administracije ili na osnovu akta drugog nadleznog organa. Takode, ovim &lanom
opredeljuje se Uprava za trezor kao jedinstveno upravno mesto u postupku
povracaja viSe ili pogreSno uplaéenih javnih prihoda, odnosno primanja za uplate
generisane na Portalu eUprava.

Istim ¢lanom daje se ovlaséenje ministru finansija da uredi rokove, nacin i
postupak povracaja vise ili pogreSno naplacenih javnih prihoda i primanja.

Clanom 4. ovog zakona izvréena je dopuna ¢lana 93. Zakona o budZetskom
sistemu, kojim su utvrdene nadleznosti Uprave za trezor, propisivanjem da ta uprava
vrSi i povracaj pogresno ili vise uplacenih javnih primanja drzave, a iz razloga
navedenih u objasnjenju dopuna ¢lana 60. istog zakona.

Clanom 5. ovog zakona brisane su pojedine odredbe &lana 93b Zakona o
budzetskom sistemu, kojima su definisani korisnici budzetskih sredstava koji
samostalno vrSe obracun primanja zaposlenih, izabranih i postavijenih lica, kako bi
se uspostavio jedinstven, celovit i sveobuhvatan sistem centralizovanog obracuna
primanja.

Clanom 6. ovog zakona pomeren je rok za primenu u celosti odredaba
Zakona o budzetskom sistemu koje se odnose na rodno odgovorno budzetiranje,
tako da je predvideno zaokruzivanje ovog procesa do donoSenja budzeta Republike
Srbije i budzeta lokalnih vlasti za 2025. godinu.

Clanom 7. ovog zakona izvréena je dopuna ¢lana 19. Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o budzZetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 138/22)
davanjem ovlaséenja ministru finansija da utvrdi metodologiju za efikasnu i doslednu
primenu fiskalnih pravila, kao i da blize uredi postupak i dinamiku postepenog
uklju€ivanja entiteta iz u obuhvat sektora drzave.

Clanom 8. ovog zakona predlaze se da se poreski rashodi iskazuju u opstem
delu zakona o budZetu Republike Srbije, poCev od budzeta za 2025. godinu.



Clanom 9. ovog zakona predlaZe se pomeranje roka za podno$enje zavr§nog
rauna budZeta Republike Srbije, zavrSnog ra¢una lokalne vlasti i zavrSnog racuna
organizacija za obavezno socijalno osiguranje primenom Medunarodnog
raunovodstvenog standarda za javni sektor - Finansijsko izveStavanje prema
gotovinskoj osnovi racunovodstva, s obzirom na to da je reSenje Ministarstva
finansija br. 403-00-996/2023-001-003, kojim je utvrden zvani¢ni prevod tog
standarda, doneto je 31. maja 2023. godine.

Clanom 10. ovog zakona propisano je njegovo stupanje na snagul.

IV.  PROCENA  FINANSIJSKIH  SREDSTAVA  POTREBNIH ZA
SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti finansijska sredstva u
budzetu Republike Srbije, odlukama o budzetu lokalne vlasti i finansijskim planovima
organizacija za obavezno socijalno osiguranje za 2023. godinu.

V. RAZLOZI ZA STUPANJE NA SNAGU ZAKONA PRE OSMOG DANA OD
DANA OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”

Predlaze se da ovaj zakon stupi na shagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”. Narocito opravdani razlozi za
ranije stupanje na snagu ovog zakona, u smislu ¢lana 196. stav 4. Ustava Republike
Srbije, postoje s obzirom na to da ovaj zakon treba biti donet istovremeno sa
zakonom o budzetu Republike Srbije za 2024. godinu, buduc¢i da su pomereni rokovi
za iskazivanje poreskih rashoda u opstem delu zakona o budzetu Republike Srbije,
za zaokruzivanje procesa uvodenja rodno odgovornog budZetiranja na svim nivoima
vlasti, kao i rok za poCetak obaveze podnodenja zavrSnog racuna budzZeta Republike
Srbije, zavrSnog racuna lokalne vlasti i zavrSnog ra¢una organizacija za obavezno
socijalno osiguranje primenom Medunarodnog raunovodstvenog standarda za javni
sektor - Finansijsko izvestavanje prema gotovinskoj osnovi racunovodstva.

VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA O BUDZETSKOM SISTEMU KOJE SE
MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

Novo zapoSljavanje i dodatno radno angazovanje kod korisnika javnih
sredstava

Clan 27k

U periodu od 1. januara 2021. godine do-31-—decembra2023.—godine DO 31.
DECEMBRA 2026. GODINE korisnicima javnih sredstava dozvoljeno je da bez
posebnih dozvola i saglasnosti u teku¢oj kalendarskoj godini prime u radni odnos na
neodredeno vreme i radni odnos na odredeno vreme u svojstvu pripravnika do 70%
ukupnog broja lica kojima je prestao radni odnos na neodredeno vreme po bilo kom
osnovu u prethodnoj kalendarskoj godini (umanjen za broj novozaposlenih na
neodredeno vreme i odredeno vreme u svojstvu pripravnika u toj kalendarskoj
godini), dok o prijemu novozaposlenih na neodredeno vreme i odredeno vreme u
svojstvu pripravnika iznad tog procenta odluCuje telo Vlade, na predlog nadleznog
organa, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, telo Vlade iz stava 1. ovog Clana moze
jednim aktom dati saglasnost novoosnovanom korisniku javnih sredstava na broj lica
koji taj korisnik moze primiti u radni odnos na neodredeno vreme i odredeno vreme u
svojstvu pripravnika u kalendarskoj godini u kojoj je osnovan.

ZapoSljavanje iz st. 1. i 2. ovog €¢lana moze se realizovati ukoliko korisnik
javnih sredstava ima obezbedena sredstva za plate, odnosno zarade, sa



pripadajuéim porezom i doprinosima za novozaposlene, kao i pod uslovima i u skladu
sa procedurama predvidenim posebnim propisima.

Pocev od 1. januara 2021. godine ukupan broj zaposlenih na odredeno vreme
(izuzev u svojstvu pripravnika), lica angazovanih po ugovoru o delu, ugovoru o
priviemenim i povremenim poslovima, preko omladinske i studentske zadruge, kao i
posredstvom agencije za priviemeno zapoS$ljavanje i lica angazovanih po drugim
oshovama, kod korisnika javnih sredstava, ne moze biti ve¢i od 10% ukupnog broja
zaposlenih na neodredeno vreme, osim izuzetno, uz saglasnost tela Vlade, na
predlog nadleZznog organa, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva.

U ograniCenje iz stava 4. ovog €¢lana ne ubrajaju se lica u radnom odnosu na
odredeno vreme radi zamene odsutnog zaposlenog do njegovog povratka, lica radno
angazovana posredstvom Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje u cilju sprovodenja
mera aktivne politike zaposljavanja u skladu sa propisima koji ureduju oblast
zaposljavanja (javni radovi i dodatno obrazovanje i obuke), lica angazovana radi
realizacije projekata koji se finansiraju sredstvima Evropske unije ili sredstvima
donacija, ukoliko se naknade za njihov rad, sa pripadaju¢im porezima i doprinosima,
finansiraju iz ovih izvora, kao i lica angazovana od strane korisnika programa obuke,
akreditovanih realizatora obuke koji su upisani u Stalnu listu predavaca i drugih
realizatora obuka koju vodi Nacionalna akademija za javnu upravu.

Izuzetno od stava 4. ovog &lana, korisnik javnih sredstava koji ima manje od
50 zaposlenih na neodredeno vreme moze da ima najvise do sedam zaposlenih,
odnosnho angazovanih lica u smislu stava 4. ovog ¢lana.

Aktom Vlade blize ¢e se urediti postupak za pribavljanje saglasnosti iz st. 1, 2.
i 4. ovog Clana.

Odredbe st. 1. i 2. ovog Clana ne odnose se na sudije, javne tuzioce i
zamenike javnih tuzilaca, nastavno osoblje visokoSkolske ustanove i naucno i
istraZivaCko osoblje naucénoistrazivatke organizacije akreditovane u skladu sa
zakonom, na izabrana, postavljena i imenovana lica u drzavnim organima i organima
jedinica teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, kao i na direktore javnih
preduzeca, druStava kapitala, ustanova i javnih agencija Ciji su osnivaci Republika
Srbija ili jedinice teritorijalne autonomije, odnosno lokalne samouprave, kao i na
osobe sa invaliditetom u skladu sa propisima koji ureduju oblast profesionalne
rehabilitacije i zaposljavanja osoba sa invaliditetom.

O zasnivanju radnog odnosa na neodredeno vreme i radnog odnosa na
odredeno vreme u svojstvu pripravnika iznad procenta iz stava 1. ovog ¢lana u
sluzbama Narodne skupstine, Zastitnika gradana, Poverenika za zastitu
ravnopravnosti, Drzavne revizorske institucije, Poverenika za informacije od javnog
znaCaja i zastitu podataka o li¢nosti, Agencije za spre€avanje korupcije, Komisije za
kontrolu drzavne pomoci, Republicke komisije za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki, Komisije za zastitu konkurencije, Komisije za hartije od vrednosti, Fiskalnog
saveta, Regulatornog tela za elektronske medije i Agencije za energetiku Republike
Srbije, kao i o tome da ukupan broj zaposlenih, odnosno radno angazovanih iz stava
4. ovog C¢lana kod tih korisnika bude veci od procenta, odnosno broja iz st. 4. i 6.
ovog ¢lana odluCuje odbor Narodne skupstine nadlezan za administrativno-
budzetska pitanja.

Upravljanje preuzetim obavezama

Clan 56.

Prilikom preuzimanja obaveza, direktni i indirektni korisnici budZetskih
sredstava duzni su da se pridrzavaju smernica o rokovima i uslovima placanja, koje
odreduje ministar, odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije.

Korisnici budzetskih sredstava preuzimaju obaveze na oshovu pisanog
ugovora ili drugog pravnog akta, ukoliko zakonom nije drukdije propisano.



Korisnici budzetskih sredstava su duzni da obaveste Upravu za trezor,
odnosno trezor lokalne vlasti:

1) o nameri preuzimanja obaveze;

2) nakon potpisivanja ugovora ili drugog pravnhog akta kojim se preuzima
obaveza, o preuzimanju obaveze i predvidenim uslovima i rokovima pla¢anja;

3) o svakoj promeni koja se ti¢e iznosa, rokova i uslova pla¢anja iz tacke 2)
ovog stava;

4) podnesu zahtev za placanje u roku propisanom aktom ministra iz ¢lana 58.
ovog zakona.

Preuzete obaveze Ciji je iznos veéi od iznosa sredstava predvidenog
budzetom, odnosno finansijskim planom ili koje su nastale u suprotnosti sa ovim
zakonom ili drugim propisom, ne mogu se izvrSavati na teret konsolidovanog racuna
trezora Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti.

ODREDBE OVOG CLANA SHODNO SE PRIMENjUJU NA KORISNIKE
SREDSTAVA ORGANIZACIJA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE.

POVRACAJ VISE ILI POGRESNO NAPLACENIH JAVNIH PRIHODA |
PRIMANjA DRZAVE

Clan 60.
Ako je od obveznika naplaéeno vise prihoda iz ¢lana 14. stav 1. ta&—{(1)~(5)
TAC. 1)-5) OVOG ZAKONA ILI PRIMANjA 1Z CLANA 14. STAV. 2.
TAC. 1)-3) OVOG ZAKONA, odnosno ako je osnov za naplatu bio pogresan, izvr$ice
se povraéaj u skladu sa zakonom kojim se ureduje naplata javnih prihoda.

Povrac¢aj prihoda ILI PRIMANJA iz stava 1. ovog Clana vrSi se na teret
uplatnog racuna prihoda.

Ako na uplatnom racunu prihoda iz stava 1. ovog ¢lana nema dovoljno
sredstava da bi se izvrSio povracaj, Uprava za trezor na uplatni raéun javnog prihoda,
sa kojeg treba izvrsiti povracaj, prenosi iznos sredstava koji ¢e se vratiti obvezniku,
srazmerno propisanom uceSéu korisnika u rasporedu tog prihoda, ODNOSNO
PRIMANjA.

SAGLASNO ODREDBAMA ST. 1-3. OVOG CLANA VRSI| SE POVRACAJ
VISE ILI POGRESNO NAPLACENIH PRIHODA ILI PRIMANjA IZ STAVA 1. OVOG
CLANA OD OBVEZNIKA PUTEM PORTALA EUPRAVE, A KOJI SU
RASPOREDENI NA UPLATNE RACUNE JAVNIH PRIHODA.

Odredbe st. 1-3. ovog ¢lana shodno se primenjuju na propisani evidencioni
racun organa nadleznog za poslove carlna za uplatu akc:|za [ poreza pn uvozu.

IZVRSAVA POVRACAJ PRIHODA ILI PRIMANJA 1Z STAVA 1. OVOG GLANA NA
OSNOVU RESENjA, ODNOSNO DRUGOG AKTA ZA POVRACAJ.

MINISTAR PROPISUJE ROKOVE, KAO | NACIN | POSTUPAK ZA
POVRACAJ VISE ILI POGRESNO NAPLACENIH JAVNIH PRIHODA | PRIMANA 1Z
STAVA 1. OVOG CLANA.

Duznosti i odgovornosti trezora Republike Srbije

Clan 93.
Uprava za trezor obavlja sledecée poslove:
1) finansijsko planiranje, koje obuhvata:
- projekcije priliva i odliva sredstava budZeta Republike Srbije u toku
budzetske godine na kvartalnom, mesecnom i dnevhom nivou;
- definisanje limita placanja;



- projektovanje potrebnih iznosa novC€anih sredstava na kvartalnom i
mesecnom nivou radi finansiranja deficita i otplate dospelih dugova i planiranje
odrzanja adekvatnog nivoa likvidnosti tokom budzetske godine;

2) upravljanje finansijskim sredstvima Republike Srbije, koje obuhvata:

- upraviljanje likvidnoséu putem upravijanja nov€anim sredstvima na
konsolidovanom racunu trezora Republike Srbije i deviznim sredstvima Republike
Srbije;

- izvrSenje budzeta i pripremu periodi¢nih izvestaja o izvr§avanju budzeta;

- plasiranje slobodnih nov€anih sredstava,;

- razradu postupaka za naplatu primanja preko bankarskog sistema;

- upravljanje ostalim finansijskim sredstvima (akcijama, obveznicama,
potrazivanjima itd.) i finansijskim derivatima;
tac€. 3) i 4) (brisane)

5) kontrola rashoda i izdataka, koja obuhvata odobravanje pla¢anja do visine
utvrdenih aproprijacija;

6) izveStavanje o izvrSenju budzeta;

7) budzetsko racunovodstvo i izveStavanje, koje obuhvata:

- racunovodstvene poslove za evidentiranje pla¢anja i primanja, vodenje
dnevnika, glavne knjige za sve prihode i primanja i rashode i izdatke po korisnicima
budzetskih sredstava i medunarodne donacije i druge vidove pomodi;

- finansijsko izvestavanje;

- pripremu akata kojima se reguliSe racunovodstvena metodologija,
uklju€ujuci sistem budzetskih klasifikacija, pravila budzetskog radunovodstva i izradu
zahteva u pogledu internog i eksternog izvestavanja;

8) uspostavlja, razvija i odrzava informacioni sistem Uprave za trezor,
ukljuCujuci sistem za upravljanje javnim finansijama Republike Srbije, odnosnho
lokalne vlasti, kao i prateCe podsisteme, registre, projekte i ostala reSenja
informacione tehnologije, koja proizlaze iz nadleznosti Uprave za trezor i drugih
poslova poverenih Upravi za trezor i upravlja tim sistemom;

9) poslovi u vezi javnih placanja koji obuhvataju vodenje evidencija i
obavljanje poslova u okviru sistema konsolidovanog raCuna trezora, i to:

- vodenje spiska korisnika javnih sredstava i vodenje evidencije svih korisnika
javnih sredstava koji su uklju€eni i koji nisu uklju¢eni u sistem konsolidovanog racuna
trezora, vodenje evidencije pravnih lica korisnika budzetskih sredstava i vodenje
drugih evidencija utvrdenih posebnim propisima;

- otvaranje i vodenje evidencija o ra¢unima za uplatu javnih prihoda;

- rasporedivanje upla¢enih javnih prihoda na odgovarajuée podracune
razli¢itih nivoa vlasti, u skladu sa zakonom;

- otvaranje i vodenje podracuna korisnika javnih sredstava koji su ukljueni u
sistem konsolidovanog racuna trezora i korisnika javnih sredstava koji nisu uklju¢eni
u sistem konsolidovanog racCuna trezora, kao i ostalih pravnih subjekata koji ne
pripadaju javnom sektoru;

- vodenje deviznih raduna korisnika sredstava budZeta Republike Srbije,
korisnika sredstava budZeta lokalne vlasti, korisnika sredstava organizacija za
obavezno socijalno osiguranje, kao i drugih korisnika javnih sredstava koji su
uklju€eni u sistem konsolidovanog rauna trezora;

- vodenje drugih racuna, u skladu sa zakonom i drugim propisima;

- izveStavanje dnevno, nedeljno i mesecno na osnovu podataka iz evidencija
Uprave za trezor;

- prijem, kontrola i obrada naloga za pla¢anja korisnika javnih sredstava koji
su uklju€eni u sistem konsolidovanog racuna trezora,

- kontrola izvrSenja aproprijacija primenom sistema izvrSenja budzeta
Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti;



- izdavanje naloga za pla¢anja na teret podraCuna korisnika javnih sredstava
koji su uklju€eni u sistem konsolidovanog ra¢una trezora, na osnovu zakona i
dobijenih ovladéenja, ispravke gredaka i naplata usluga;

- izvrSenje naloga prinudne naplate;

- obavljanje gotovinskih isplata korisnika javnih sredstava koji su ukljuéeni u
sistem konsolidovanog ra¢una trezora,

- prijem gotovinskih uplata fizi¢kih lica na ime izmirivanja obaveza po osnovu
javnih prihoda i obaveza prema korisnicima javnih sredstava i prijem gotovinskih
uplata korisnika javnih sredstava koji su uklju€eni u sistem konsolidovanog racuna
trezora na njihove podra¢une kod Uprave za trezor;

- povracaj vise ili pogreSno napla¢enih javnih prihoda ILI PRIMANJA
DRZAVE;

- unutraSnja kontrola obavljanja plathog prometa u okviru sistema
konsolidovanog rauna trezora;

- vodenje fiskalne statistike za javna finansijska sredstva, na osnovu
podataka koje dostavljaju korisnici javnih sredstava, u skladu sa propisom koji donosi
ministar;

- pracenje likvidnosti korisnika javnih sredstava koji su ukljuéeni u sistem
konsolidovanog racuna trezora i davanje podataka o tome, saglasno vazecéim
propisima;

10) prima obavestenje od lokalnog organa uprave nadleznog za finansije o
izvr§enom investiranju sredstava na domacéem finansijskom trzi§tu novca;

11) prima obaveStenja od korisnika budZetskih sredstava o nameri
preuzimanja obaveza, 0 preuzimanju obaveza i predvidenim uslovima i rokovima
pla¢anja, kao i o svakoj promeni koja se tie iznosa, rokova i uslova plac¢anja;

12) prikuplja podatke o preuzetim nov€anim obavezama od subjekata javnog
sektora u komercijalnim transakcijama, u smislu zakona kojim se ureduju rokovi
izmirenja novéanih obaveza u komercijalnim transakcijama, koje oni dostavljaju kroz
informacioni sistem Uprave za trezor i na osnovu tih podataka, Ministarstvu -
Odeljenju za budzZetsku inspekciju, radi vrSenja nadzora, dostavlja izvesStaje sa
podacima o neizmirenim obavezama korisnika javnih sredstava ¢iji se racuni vode u
pripadaju¢em konsolidovanom raunu trezora i obezbeduje preuzimanje podataka o
neizmirenim obavezama javnih preduzec¢a iz informacionog sistema Uprave za
trezor;

13)* (prestala da vazi)

14) vrSi centralizovani obraCun primanja zaposlenih, izabranih i postavljenih
lica kod korisnika budZetskih sredstava i korisnika sredstava organizacija za
obavezno socijalno osiguranje, koji obuhvata:

- obraCun zarada, odnosno plata, uvecanja zarada, odnosno dodataka na
platu, naknada, kao i drugih primanja;

- odrzavanje i Cuvanje baze podataka 0 zaposlenima, izabranim i
postavljenim licima, koji se odnose na njihova primanja;

15) obavlja druge poslove iz nadleZznosti Ministarstva, koje odredi ministar.

Centralizovani obradun primanja
Clan 93b
Uprava za trezor vr8i centralizovani obracun primanja zaposlenih, izabranih i
postavljenih lica kod korisnika budzetskin sredstava i korisnika sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje.

: . _ Mini - lova.
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Centralizovani obraCun primanja vrsi se na osnovu podataka unetih od strane
subjekata iz stava 1. ovog €lana u informacioni sistem, koji omogucava obracun,
kreiranje, Cuvanje i razmenu podataka neophodnih za racunovodstveno
evidentiranje, isplate i izveStavanje, ukljuCuju¢i i obustave iz zarada, naknada i
ostalih liénih primanja lica iz stava 1. ovog Clana, postupnim uvodenjem subjekata,
poCev od 1. januara 2022. godine, prema dinamici koju utvrduje Ministarstvo, po
uspostavljanju tehni¢ko-tehnoloskih uslova.

Vlada, na predlog Ministarstva, blize ureduje:

- minimalne tehni¢ke i funkcionalne karakteristike informacionog sistema za
centralizovani obracun primanja;

- vrstu, oblik i sadrzinu podataka, kao i nacin i rokove za dostavljanje
podataka od strane subjekata iz stava 1. ovog €lana;

- nacin, postupak i rokove za obradu podataka, kao i postupak i rokove za
dostavljanje obracuna primanja subjektima iz stava 1. ovog ¢lana;

- odgovornost lica za dostavljanje i obradu podataka;

- popunjavanje, sadrzinu, odrZavanje, zastitu i Cuvanje baze podataka o
zaposlenima, izabranim i postavljenim licima kod subjekata iz stava 1. ovog €lana u
vezi sa njihovim primanjima;

- nacin i rokove izvestavanja iz baze podataka o zaposlenima, izabranim, i
postavljenim licima kod subjekata iz stava 1. ovog ¢lana u vezi sa njihovim
primanjima;

- dinamiku uvodenja subjekata iz stava 1. ovog ¢lana u centralizovani sistem
obracduna primanja;

- druga pitanja od znacaja za pravilan i blagovremen centralizovani obracun
primanja subjekata iz stava 1. ovog Clana, kao i za tacna izveStavanja iz baze
podataka o zaposlenima, izabranim i postavljenim licima kod subjekata iz stava 1.
ovog €lana u vezi sa njihovim primanjima.

I

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 103/15, 72/19 i 149/20)

Clan 16.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na rodno odgovorno budzetiranje
primenjivace se na budZetske korisnike u skladu sa godidnjim planom postupnog
uvodenja rodno odgovornog budZetiranja, a u celini do dono3enja budzeta Republike
Srbije i budzeta lokalnih viasti za-2024-—gedinu-ZA 2025. GODINU.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 138/22)

Clan 19.

Celovit obuhvat sektora drzave iz ¢lana 6. ovog zakona, uskladen sa
medunarodnim standardima, postici Ce se postepenim ukljuCivanjem entiteta, prema
sledecoj dinamici:

1) indirektni korisnici sredstava budzeta Republike Srbije, koji nisu ukljuceni u
sistem izvrSenja budzeta Republike Srbije:

- ustanove ucéenickog i studentskog standarda od 1. januara 2023. godine;

- ustanove srednjeg obrazovanja i ustanove u oblasti nau€no istrazivacke
delatnosti od 1. januara 2024. godine;
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- ustanove oshovnog, viSeg i visokog obrazovanja od 1. januara 2025.
godine;

2) korisnici sredstava Republi¢kog fonda za zdravstveno osiguranje od 1.
januara 2023. godine;

3) javne agencije od 1. januara 2024. godine;

4) javna preduzeca i drugi organizacioni oblici koji su statisticki odredeni da
pripadaju sektoru drzave od 1. januara 2025. godine.

MINISTAR UTVRBUJE METODOLOGIJU ZA EFIKASNU | DOSLEDNU
PRIMENU FISKALNIH PRAVILA 1Z CLANA 6. OVOG ZAKONA | BLIZE UREBUJE
POSTUPAK | DINAMIKU POSTEPENOG UKLjUCIVANJA ENTITETA 1Z STAVA 1.
OVOG CLANA U OBUHVAT SEKTORA DRZAVE, NA OSNOVU POSEBNE
METODOLOGIJE SEKTORSKE KLASIFIKACIJE, KOJU JE UTVRDIO REPUBLICKI
ZAVOD ZA STATISTIKU, U SKLADU SA SPORAZUMOM ZAKLjUCENIM 1ZMEBDU
TOG ZAVODA, NARODNE BANKE SRBIJE | MINISTARSTVA FINANSIJA.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 95/18, 72/19, 149/20, 118/21 i 138/22)

Clan 7.

U ¢lanu 21. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 95/18, 72/19, 149/20, 118/21 i 138/22) redi: ,za 2024.
godinu” zamenjuju se re¢ima: ,za 2025. godinu”.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 95/18, 72/19, 149/20, 118/21 i 138/22)

Clan 21.
Odredba ¢lana 1. stav 2. ovog zakona primenjivaée se od pripreme i
donoSenja zakona o budzetu Republike Srbije za-2024-—gedinu-ZA 2025. GODINU.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 73/10, 93/12, 142/14, 103/15, 99/16, 113/17 i 72/19)

Clan 43.

Odredbe ¢lana 2. stav 1, stav 3, u delu koji se odnosi na lzvestaj o fiskalnoj
strategiji (nove tac. 25i) i 25k)), st. 5. i 7, ¢lana 4, ¢lana 15, u delu koji se odnosi ha
Izvestaj o fiskalnoj strategiji (novi &l. 27v, 27g, 27d, 27di 27i) i &l. 16, 17, 18, 28, 40. i
41. ovog zakona, primenjivace se od 1. januara 2011. godine.

Odredbe ¢lana 29. ovog zakona primenjivaée se pocev od podnosenja
zavr$nog ra¢una budzeta Republike Srbije, zavrSnog raduna budZeta lokalne vlasti i
zavrSnog rauna organizacija za obavezno socijalno osiguranje za—2023—gediru ZA
2024. GODINU.

Odredbe ovog zakona kojima se utvrduje nadleznost Fiskalnog saveta, u delu
koji se odnosi na lzvestaj o fiskalnoj strategiji, pripremu budZeta i zavrSnog raCuna
budzeta, kao i na pripremu i dostavljanje misljenja, analiza, procena i drugih akata
nadleznim organima, primenjivace se od 1. januara 2011. godine.

Podzakonski akt iz ¢lana 30. ovog zakona donece se u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona, podzakonski akti iz €l. 4, 5, 32, 33. i 34. ovog
zakona donece se u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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OBRAZAC 1ZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa
Ovlaséeni predlagaé: Vlada
Obradivaé€ propisa: Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane ("Sluzbeni glasnik RS", broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
("Sluzbeni glasnik RS", broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrZinu propisa,

Ne postoje relevantne odredbe Sporazumai Prelaznog sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,
Nema

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

/
g) Razlozi za delimi€no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,

/
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

/
b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

/
v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

/
g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,

/
d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

/
5. Ukoliko ne postoje odgovarajuCe nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrSi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).
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Ne postoje propisi sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
7. Da li je propis preveden na neki sIquen/i jezik Evropske unije?
Nije preveden

8. UcCesSce konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti.
/



